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FEurozentristische
Freiziigigkeit

Karen Horn beginnt ihren interessanten
Gastkommentar mit der Captatio bene-
volentiae, dass alle liberale Kritik an der
EU und ihren iiberbordenden Institutio-
nen begriindet oder gar berechtigt sei,
nicht aber die an der Freizligigkeit
(NZZ8.2.17). Bei zwei ihrer Argumen-
tationslinien gerit sie in der Folge auf
seltsame Abwege: Erstens spricht sie
von der Freiziigigkeit als einem «offen-
sichtlich liberalen Ideal», und sie kann
sich nicht vorstellen, wie ein Mensch,
dem die Freiheit ein «hohes Gut» ist,
diese infrage stellen kann. Wenn man
die Freiheitsrechte und -ideale im demo-
kratischen Rechtsstaat auflistet, rangie-
ren wohl die meisten — Meinungsfrei-
heit, Schutz vor willkiirlicher Verhaf-
tung (Habeas Corpus), Schutz des
Eigentums, direktdemokratische Mit-
wirkungsrechte, Handels- und Gewer-
befreiheit usw. — viel hoher als das Recht
der freien Wahl, in irgendein Land ein-
zuwandern. Nach Meinung einer Mehr-
zahl ihrer Stimmbiirger kann es sich die
Schweiz bei einem Auslidnderanteil von
fast 25 Prozent nicht mehr leisten, die
Tore fiir die Zuwanderung sperrangel-
weit offen zu halten. Die Einwanderung
zu kontrollieren, heisst noch lange nicht,
dass sich ein Land abschotten will. Zwei-
tens denkt Karen Horn offensichtlich
vollig eurozentrisch: Die EU wirft der
Schweiz Rosinenpickerei vor, wenn wir
die Einwanderung selbst kontrollieren
wollen. Aber was ist denn die Personen-
freiziigigkeit anderes als ein Rosinen-
picken? Sie gilt doch nur fiir die «Euro-
pabiirger» und fiir die vertraglich Asso-
ziierten. Dass sich Europa gegen das
Vordringen von Millionen Menschen
aus Afrika und Asien abschottet, ist fiir
Karen Horn offenbar so selbstverstdnd-
lich wie mittlerweile auch fiir Angela
Merkel. So schnell kann aus einem
hohen Freiheitsideal nichts Weiteres
werden als ein Privileg.

Andreas Honegger, Zollikon

Die Gedanken von Karen Horn zur Per-
sonenfreiziigigkeit sind spannend. Ich
habe allerdings doch den Eindruck, dass
die Autorin von der Warte einer privile-
gierten, gut qualifizierten Person aus
argumentiert. Wie aber sieht die Sache
aus der Perspektive eines weniger leis-
tungsfahigen Menschen aus, der kaum
mehr eine Chance auf eine Stelle hat,
wenn die Arbeitgeber die volle Wahl-
freiheit im gesamten europdischen Ar-
beitsmarkt geniessen? Wie funktioniert
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das in einem Land, das seine besten
Leute verliert, weil es mit den Lohnen
der reicheren Lander nicht mithalten
kann? Fiir gutsituierte liberale Kreise
geht der Ruf nach Freiheit auf. Sie konn-
ten aber zur Abwechslung auch iiber
einen klugen Satz von Henri Lacordaire
(1802-1861) nachdenken: «Zwischen
dem Starken und dem Schwachen, zwi-
schen dem Reichen und dem Armen,
zwischen dem Herrn und dem Diener ist
es die Freiheit, die unterdriickt, und das
Gesetz, das befreit.»

Daniel Heierli, Zurich

Digitalisierung
im Bildungsbereich

Bei gewissen ETH-Professoren herrscht
offenbar ein hochst eingeschrinktes Bil-
dungsverstdndnis. Wer in einer schnell-
lebigen und technikdominierten Zeit
nach Orientierung sucht, wéhlt ein
sozial- oder kulturwissenschaftliches
Studium und weiss, dass der Zugang zur
Bildung, wie wir sie in der Schweiz ken-
nen, ein Privileg ist — gemessen an den
Moglichkeiten fritherer Generationen
und anderer Weltgegenden. Ich bin ge-
bildet, deshalb weiss ich um die Halb-
wertszeit des angeeigneten «niitzlichen
Wissens». Die sogenannten Mint-
Ficher — Mathematik, Informatik, Na-
turwissenschaft und Technik — sind ein
Bildungsangebot, das hochst geschickt
vermittelt werden muss, da sonst etwa
derselbe Lernkoller entsteht wie beim
Biiffeln von unniitzem Latein (NZZ
7.2.17).

Was soll ich mich mit Mathematik
herumpriigeln, wenn heute und morgen
die Algorithmen mir diese Listigkeit
abnehmen? Das ist die etwa genauso un-
reflektierte Gegenfrage zur Frage «Wel-
ches Wissen braucht die junge Genera-
tion?» und die ebenso kurzsichtige Ant-
wort «Junge Menschen benétigen kein
Latein». Man versetze sich ins Jahr 2040:
Vielleicht haben wir fiir die Mint-Manie
im Jahre 2017 einfach ein miides
Lécheln iibrig; das war doch die Kurz-
schlussantwort auf einige falsch gelegte
bildungspolitische Strategien der dama-
ligen Zeit.

Schliesslich sollen Erkenntnisse bei-
spielsweise aus Informatik und Technik
auch an Laien tibermittelt werden. Dazu
braucht es fidhige Leute, die dies in
sprachlichen Bildern und mit Anschau-
lichkeit tun. Dazu gehort etwa die Be-
rufsgruppe der Fachjournalisten; meis-
tens kulturwissenschaftlich trainierte
Quereinsteiger (mit Lateinkenntnissen),
die den etwas sprachungelenken Mint-
Studierenden auf die Spriinge helfen.

Manuel Fischer, Killwangen

Die jungen Menschen benétigten heute
kein Latein, ldsst sich ETH-Professor
Jiirg Leuthold zitieren. Hingegen miiss-
ten sie wissen, wie man eine App pro-
grammiere.

Diese Aussage ist wohlfeil: Erstens
soll man nicht das eine gegen das andere
ausspielen, und zweitens miissen die In-
halte einer Bildung, die diesen Namen
verdient, langfristig ausgerichtet sein:
Vor 15 Jahren sprach noch kein Mensch
von Apps. Wer weiss, ob es in 15 Jahren
noch solche geben wird? Die Informatik
hat durchaus Grundsitzliches, Zeitloses
zu bieten: Ein vertieftes Verstidndnis
etwa von Algorithmen oder von Daten-
modellierung ist wichtig, um unsere Ge-
sellschaft zu verstehen.

Doch gerade in einer Zeit, in der man
schmerzlich erkennen muss, dass Libe-
ralitit nicht einfach eine selbstverstidnd-

liche gesellschaftliche Konstante ist, be-
notigen die jungen Menschen ebenso
ein vertieftes Verstidndnis kultureller
Traditionen. Es ist kein Zufall, dass auch
die IT ihre Bezeichnung aus dem Latein
(informatio) und dem Griechischen
(technology von gr. techne und 16gos)
geerbt hat. Und genauso wichtig wie das
Verstéindnis langfristig giiltiger IT-Kon-
zepte ist das Wissen darum, wie Spra-
chen «funktionieren» und was lebendige
Sprachen von Programmiersprachen
unterscheidet — eines der Lernziele jedes
Lateinunterrichts.

Dass Latein und Informatik keine
Konkurrenten sein sollten, die man
gegeneinander ausspielen kann, zeigte
nicht zuletzt eine Diskussion am Latein-
tag 2011 in Brugg, wo Altphilologen und
Informatiker aus ihrer je eigenen Per-
spektive mit ganz dhnlichen Schlussfol-
gerungen debattierten. Informatik und
Latein, nicht Informatik statt Latein
muss also unser Ziel sein.

Lucius Hartmann, Hanspeter Siegfried

Lehrer, KZO, Wetzikon

Latein-Bashing ist immer gut, um Auf-
merksamkeit zu erregen. Jirg Leuthold
von der ETH mochte ich daran erin-
nern, dass in den letzten paar Jahrzehn-
ten mehrere Generationen von Pro-
grammiersprachen an uns vorbeigezo-
gen sind. Was Schiiler im Gymnasium
heute lernen, ist morgen schon wieder
veraltet — ein ldngst erkanntes, grosses
Problem des Unterrichts in den Natur-
wissenschaften! Auch die Techniken der
App-Programmierung veralten schnell
wieder. Von einem guten Lateinunter-
richt dagegen profitieren die Menschen,
die das Gliick haben, damit in Kontakt
zu kommen, ihr Leben lang. Ferner
rufen immer alle: «XY statt Latein!»
Warum eigentlich nicht: «XY und trotz-
dem Latein»? Sind die Schiiler heute
dimmer als frither? Schliesslich ist
grundsitzlich zu iiberlegen, ob App-
Programmierung wirklich an die Schule
gehort. Die meisten, die dies konnen
wollen, bringen es sich im Hui selber bei.
Bei den Inhalten des humboldtschen
Bildungsideals geht das hingegen nicht
so leicht. Ich bin aber genau deswegen
iiberzeugt, dass dieses letztlich alle
ephemeren Bildungsschnellschiisse
iiberleben wird. Denn es fusst auf Argu-
menten, nicht auf Geld und Macht. Es
ist der Stachel im Hintern aller Trumps,
Putins und Erdogans.

Rudolf Wachter, Basel

Bildungspolitik

Walter Herzog beschreibt ungewohnlich
klar, wie sich das Hirngespinst verbreitet
hat, «empirisch gesicherte Erkenntnis-
se» (NZZ 31.1.17) geniigten als Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Bildungs-
politik. Nicht nur in der Bildungs-
forschung, sondern in weiten Teilen der
Sozialwissenschaften hat sich eine
schludrig arbeitende Korrelationsindus-
trie ausgebreitet. Der entscheidende
Punkt ist geméss Walter Herzog: Die
Sozial- und Erziehungswissenschaften
verfiigen nicht iiber Messinstrumente,
die auf einem vergleichbar anspruchs-
vollen Niveau Daten generieren lassen,
wie dies bei der Messung physikalischer
Grossen der Fall ist. Wir aber miissen
mit ansehen, wie Scharen von Medien-
leuten und Politikern «der Wissen-
schaft» mit glaubigem Staunen alles ab-
nehmen, jedenfalls, solange es ihnen ge-
legen kommt. Die behauptete Wissen-
schaftlichkeit trifft auf ein voraufklére-
risch naives Publikum.

Urs Oswald, Zlrich

TRIBUNE

Prognosen
und Kompromisse

Gastkommentar

von FRITZ SAGER

Was sind die Kostenfolgen von Gesetzesvorlagen? Wie lassen sie
sich verldsslich prognostisch abschétzen? Die sogenannte Regulie-
rungsfolgenabschitzung (RFA) soll noch vor der Einsetzung und
Durchfithrung einer Gesetzesvorlage deren Wirkungen auf die
Schweizer Wirtschaft sowie insbesondere kleinere und mittlere
Unternehmen einschétzen. Die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) hat diesbeziiglich betrachtliche Mingel identifiziert: Eine
Mehrheit der bundesrétlichen Botschaften zu Gesetzesvorlagen
erfilllt die Anforderungen beziiglich Abschitzung ihrer Folgen
nicht. Es sind denn auch Stimmen laut geworden, welche die Schaf-
fung einer unabhéngigen Kontrollstelle fiir Regulierungsfolgen
vorschlagen. Ist das sinnvoll?

Die EFK ist nicht die erste Kritikerin der RFA. Verschiedene
Studien haben in den Jahren nach der Einfithrung der RFA gezeigt,
dass ihre Ergebnisse nur selten und sehr begrenzt Einfluss auf die
Meinungsbildung und Entscheidung im Gesetzgebungsprozess
haben. Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle hielt schon
2005 fest, dass die Qualitdt der RFA zudem oft zu wiinschen iibrig
lasst, weil viele Bundesdmter keine Erfahrungen mit 6konomi-
schen Analysen hitten.

Um diesen Defiziten entgegenzuwirken, wurde 2006 mit der
vertieften RFA eine ergéinzende Massnahme eingefiihrt, welche
bei Gesetzesprojekten mit besonders starken Auswirkungen auf
die Wirtschaft zum Einsatz kommen soll. Erste Auswertungen be-
scheinigten dieser Form der RFA tatséchlich eine qualitative Ver-
besserung gegeniiber dem reguldren Abschitzungsverfahren. Die

Interessant wiire zu erfahren, welcher
Parlamentarier iiberhaupt schon
einmal eine RFA gelesen hat.

Studie der EFK kommt nun aber zum Schluss, dass auch in Fillen,
in denen eine vertiefte RFA hétte durchgefiihrt werden miissen,
aus Ressourcengriinden darauf verzichtet wurde.

Die erwihnte Schaffung einer unabhingigen Kontrollstelle fiir
Regulierungsfolgen mit Fachkompetenz wiirde die festgestellten
Qualitdtsdefizite wohl tatsdchlich beheben. Dass damit aber die
Rechtsetzung besser wiirde, darf bezweifelt werden.

Der Denkfehler bei dieser Argumentation ist, dass das Problem
in der Qualitdt des Informationsangebots gesehen wird, ohne zu
fragen: Wer soll das lesen? Parlamentarier jeder Couleur beklagen
nun wieder einmal lauthals, wie falsch sie informiert worden sind.
Interessant wire indes zu erfahren, wer von ihnen tiberhaupt schon
einmal eine RFA gelesen hat. Es diirften wenige sein. Dies liegt
zunéchst einmal daran, dass eine RFA eine trockene Lektiire und
sowohl fiir die Macher als auch fiir die Leser unattraktiv ist. Dazu
kommen zwei Faktoren, die das magere Interesse begriinden:

Erstens ist das schweizerische politische System auf Macht-
teilung und Kompromissfindung hin angelegt. Kompromisse sind
einfacher zu finden, je grosser der Verhandlungsspielraum ist. Die
RFA schrénkt diesen Verhandlungsspielraum ein, indem sie durch
die Folgen- und Kostenabschitzung Sachzwinge schafft. Zweitens
ist die politische Landschaft nicht zuletzt durch Werte und Ideolo-
gien geprégt. Ideologien brauchen Interpretationsspielraum, um
die Realitét in die eigene Weltsicht einpassen zu konnen. Die RFA
schrénkt durch ihre Modellprognosen den Interpretationsspiel-
raum ein, weshalb linientreue Politiker wenig Interesse daran zei-
gen werden, seien sie noch so gut gemacht. Daran wiirde auch die
Einrichtung einer unabhéingigen Kontrollstelle nichts dndern.

Es ist wichtig, dass Politik auf bestehendem Wissen aufbaut. An
empirischer Evidenz zu politischen Vorhaben besteht kein Man-
gel. Sehr viele Politiken werden nach ihrer Umsetzung auf Effi-
zienz und Wirksamkeit evaluiert. Dieses empiriegestiitzte Wissen
ist der standardisierten Modellschitzung vorzuziehen. Der Einbe-
zug von empirischen Ergebnissen in die Formulierung von Geset-
zen liefert solide Argumente, die schwieriger zu kontern sind als
ein standardisiertes Pflichtprodukt wie die RFA. Dieser Einbezug
muss allerdings passieren, bevor das Gesetz ins Parlament kommt
und solange Sachargumente noch eine grossere Geltung haben als
Parteipolitik.

Fritz Sager ist Professor fur Politikwissenschaft am Kompetenzzentrum fir
Public Management der Universitat Bern.
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